B Versao Simplificada das Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2009

Reforma Agraria

Desde 2007, a Reforma Agraria é considerada pelo TCU como um Tema de Maior

Significancia (TMS), devido a verificacdo de falhas identificadas repetidamente nos Gltimos |, - .40 ey que visa 3
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. trole externo relativas a te-

A tabela a seguir apresenta, a partir de auditorias realizadas, um cenario resumido dos: .
+  mas de grande interesse para

principais avangos relativos a agdes de reforma agraria e respectivos pontos que merecem:  ; sociedade.

atencdo dos entes responsaveis a fim de evitar o desperdicio de recursos publicos.

Acgao

Planejamento
e Execugao
Financeira

Gerenciamento e
Ordenamento da
Estrutura Fundiaria
Nacional

Obtencgao de
Iméveis para a
Reforma Agraria
e Implantagao
de Projetos de
Assentamento

Principais Avangos

e Criacdo do programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) no PPA 2008/2011,
que permite a comercializagdo da
producdo dos assentados com doagdo
simultanea para pessoas em situagao
de risco alimentar, numa agdo conjunta
do MDA, Conab e MDS;

® Incremento do orgamento para as
atividades de extensdo rural;

e Incremento do orgamento para

as atividades de gerenciamento e
ordenamento da estrutura fundiaria
nacional, essencial para obtenc¢do de
recursos fundidrios de forma mais
econdmica e eficiente;

¢ Incremento do orgamento destinado
as atividades de provimento de
infraestrutura.

e Descumprimento da obrigatoriedade
de certificacdo de imdveis rurais tanto
por particulares quanto pelo Governo
(art. 10 do Decreto n2 4.449/2002);

e Riscos de fraude na condugdo

de processos de certificagao, por
deficiéncias na gestdao documental

e atuagdo de terceiros nas
Superintendéncias Regionais;

e Falhas na operacionalizagao das
atividades dificultam o uso das
informacgGes do Sistema Nacional

de Cadastro Rural (SNCR) para o
planejamento da execugdo das politicas
publicas para o campo, a seguranca
publica; o desenvolvimento rural, e o
combate a pobreza.

e Aumento do numero de beneficiarios
da Reforma Agraria, em razao da
democratizagdo da politica do setor.

Pontos de Atengao

e Irregularidades nos convénios que
repassam recursos destinados a extensdo
rural;

e Precariedade da base de dados relativa
ao mercado de recursos fundiarios para

a reforma agraria, o que encarece sua
obtencdo e inviabiliza um planejamento
eficiente;

e Precariedade da base de dados relativa
aos Projetos de Assentamento e aos
beneficiarios, o que impede a alocagdo
eficiente de recursos e a melhoria na
operacionalizagdo;

e Inscricdo em Restos a Pagar Ndo
Processados de 41% dos recursos do OFSS
de 2009, impactando negativamente

a execuc¢do orgamentaria do exercicio
seguinte.

e Risco de restri¢do ao crédito agricola;

e Risco de restricdo a novos investimentos;
¢ Risco de impossibilidade de uso das
informagdes do SNCR para a reforma
agraria;

e Aumento do risco de danos ambientais;
¢ Possibilidade de aumento do desmata-
mento ilegal;

* Risco de prejuizo a seguranga nacional.

e Excessiva ingeréncia de organizagdes
sociais e grupos politicos na estratégia

de obtengdo de imdveis e formagdo da
lista de beneficiarios, em detrimento de
critérios técnicos;

e Listas de beneficidrios ndo obedecem
adequadamente aos principios
constitucionais da transparéncia e da
isonomia e aos critérios de preferéncia
dispostos no artigo 19 da Lei n? 8.629/1993
gerando riscos de inconformidades no
processo de Assentamento das Familias e
altos indices de abandono e venda de lotes
da reforma agrdria;

® Baixo aproveitamento e retomada

de lotes vendidos irregularmente

ou abandonados em Projetos de
Assentamento ja implantados.

-) Plano criado em novembro

de 2003. E o atual norteador
da politica de reforma agraria
no Brasil. Prevé uma série de
acbes para promover o aces-
so a terra, a geragao de ren-
da e aos direitos fundamen-
tais como: saude, educacdo,
energia, saneamento.



Acgao

Desenvolvimento,
Consolidagao
e Emancipagao
de Projetos de
Assentamento

Controles, Gestao
da Informagao e
Contabilizagao

Principais Avangos

e Criagdo pelo Incra de
sistematica de medicdo de
indicadores de desempenho
solicitados pelo TCU em Decisdo
Normativa, o que possibilitara
definir claramente as metas e o
referencial de desempenho na
reforma agraria.

* Nova norma interna na area
de Governanga de Tl do Incra
possibilitara o desenvolvimento
de sistemas mais eficientes e
seguros;

e Forca tarefa para analise

de convénios em estoque em
algumas Superintendéncias
Regionais do Incra.

Pontos de Atengao

e Localizagdo dispersa e de dificil acesso dos
Projetos de Assentamento, dificultando a
sistematizagao das agdes para a consolidagao
dos assentamentos;

 Descontinuidade de a¢des/investimentos,
principalmente em infraestrutura para
escoamento de produgdo, assisténcia técnica
e outras areas;

e Gestdo da unidade produtiva insuficiente
por parte do assentado e na insergao da sua
produgdo no mercado;

e Impropriedades na aplicagdo dos créditos
especificos da reforma agraria;

e Uso irregular pelos beneficiarios de areas
protegidas, levando a degradagdo ambiental;
e Operacionalizagdo da gestao dos Projetos
de Assentamento da Reforma Agréria ndao
acompanha a incorporagao de novas areas e
beneficiarios na Politica Nacional de Reforma
Agraria (PNRA);

e indices de emancipacao de Projetos de
Assentamento insignificantes, o que tornam
questionaveis os resultados da PNRA atual.

* Baixo enfoque nas dreas finalisticas do Incra
pelo Controle Interno, tornando deficiente

a prevencdo de irregularidades na reforma
agraria;

e Baixa confiabilidade dos bancos de dados
do Incra em razdo do controle deficiente;

e Celebragdo de convénios com entidades de
carater privado sem capacidade operacional
para cumprir seu objeto;

e Omissao do Incra, com falta de sistematica
de cobranga de créditos da Reforma Agraria,
cujo montante era superior a RS 14 bilhdes
em dezembro de 2009 e crescimento anual
acima de RS 1 bilhdo.

e Auséncia de contabilizagdo do patrimonio
fundiario em poder do Incra bem como suas
benfeitorias incorporadas, nos registros
contabeis da entidade, impossibilitando a
apropriagdo adequada de custos e a aferigdo
da eficiéncia no uso do patrimoénio publico em
poder do particular.

Apesar dos avancos na democratizacao do uso da terra ocorridos nos ultimos cinco anos,
algumas areas merecem atenc¢do. Caso seja mantido o quadro atual de crescimento
do numero de assentados na Politica Nacional de Reforma Agraria, exercicio apos
exercicio, sem que ocorra a independéncia econdmica dos beneficidrios mais antigos, a
estrutura operacional do Incra passa a ser cada vez mais demandada. Isso pode levar a
insustentabilidade da PNRA do Brasil e ao consequente desperdicio de recursos publicos.

B Acesse a integra do capitulo sobre Area Tematica: Reforma Agraria na versido completa

do Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica:

www.tcu.gov.br/contasdegoverno



